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POR LA CUAL SE APRUEBA EL CIRCUITO DE
ATENCION ANTE EL CONSUMO Y/O PRESENCIA DE DROGAS EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE TODOS LOS NIVELES Y MODALIDADES
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

Asuncién, 4 § de Setiembr e de 2016

VISTO: El Memordndum N° 1581 de fecha 14 de
setiembre de 2016, presentado por la sefiora Marfa del Carmen Giménez Sivulec,
Viceministra de Educacién para la Gestion Educativa de esta Secretaria de Estado,

Y,

CONSIDERANDO: Que, a través del mismo remite el
proyecto de Resolucion “Por la cual se aprueba el circuito de atencion ante el consumo
Y/o presencia de drogas en Instituciones Educativas de todos los niveles y modalidades del
Sistema Educativo Nacional”;

Que, esta Secretaria de Estado impulsa acciones
tendientes a garantizar la proteccién y promocién de los derechos de los sujetos de
la educacion paraguaya. En ese contexto promueve el fortalecimiento del proceso
educativo, mediante el involucramiento de cada actor, que desde su rol contribuya
al mejoramiento de la calidad educativa, a través del ejercicio de habitos de
comportamiento democritico y el respeto entre todos sus miembros sin
discriminacién de sectores.

Que, el Circuito de Atencién ante el Consumo y/o
Presencia de Drogas en Instituciones Educativas, se constituye en una herramienta
necesaria para el abordaje de diferentes casos que puedan presentarse en la
comunidad educativa sobre la problematica social, mediante intervenciones
respetuosas, coordinadas y responsables acordes a normativas legales como la
establecida en el Articulo 5° de la Ley N° 1680/01 “Cddigo de la Nifiez y Ia
Adolescencia”, concordante con el Articulo 3° de la Ley N° 57/90 “Que aprueba y
ratifica la Convencién de las Naciories Unidad sobre los Derechos del Nifio”;

Que, el Articulo 18 de la Ley N° 1264/98 “General de
Educacion”, establece: “...Las funciones del Estado, en el dmbito de la educacion, se
ejercen por medio del Ministerio de Educacign y Cultura...”, concordante con su
Articulo 91 que dispone: “...La autoridad superior del ramo,es el Ministro responsable
de la organizacién y funcionamiento del Ministepio de Educacigg v Cultura...”.
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL CIRCUITO DE
ATENCION ANTE EL CONSUMO Y/O PRESENCIA DE DROGAS EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE TODOS LOS NIVELES Y MODALIDADES
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.
-
Por tanto, en ejercicio de sus atribuciones legales,

EL MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA
RESUELVE:
1°.- APROBAR el circuito de Atencién ante el Consumo y/o Presencia de Drogas
en Instituciones Educativas de todos los Niveles y Modalidades del Sistema
Educativo Nacional; conforme a los anexos que forman parte de la presente

Resolucién.

2°.- COMUNICAR y archivar.

C{/ ique Rigra Escydgro
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Circuito de Atencién ante el Consumo y/o Presencia de Drogas en Instituciones Educativas

El Ministerio de Educacién y Cultura en vista a la necesidad de dar una orientacién
pertinente a los responsables de las Instituciones Educativas sobre los mecanismos de
prevencién, deteccién precoz e intervencidén oportuna ante situaciones relacionadas al
consumo de drogas, presenta el Circuito de Atencién ante el Consumo y/o Presencia de
Drogas en Instituciones Educativas, que se constituye en una herramienta oportuna para
el abordaje de diferentes casos que puedan presentarse en la comunidad educativa sobre
esta problematica social, para construir intervenciones respetuosas, coordinadas y
responsables acordes al interés superior de nifios y adolescentes.

Cualquier miembro de la comunidad educativa, que tenga informacién responsable acerca
de una situacién relacionada al consumo y/o tenencia de drogas, debe poner en
conocimiento al director de la Institucién Educativa.

El Director como maxima autoridad de la institucién educativa, coordinara todas las
acciones, y conformara un equipo técnico compuesto por: orientador y psicélogo si los
hubiere, profesor guia y docente referente para el abordaje de las acciones a implementar.

MECANISMOS DE PREVENCION

La prevencién es un conjunto de procesos dirigidos a promover el desarrollo integral del
ser humano, la familia y la comunidad, a través de la disminucién de los factores de riesgo
y el fortalecimiento de los factores protectores; asi mismo, significa anticiparnos a las
situaciones no deseadas que ponen en riesgo o perjudican a la salud, con la finalidad de
evitar los dafios, o bien, minimizarlos.

Es un proceso gradual, continuo y sistematico consistente en un conjunto de acciones,
planificado e inserto en el Proyecto Educativo Institucional, en Planes, Programas y
Proyectos o en las Directrices Institucionales a implementar en articulacién con la
Direccién de Atencién a la Nifiez y Adolescencia en Situacién de Riesgo, dependiente de la
Direccién General de Educacién Inclusiva, y con organismos e instituciones que trabajan
en esta 4rea.

Para lograr un impacto preventivo eficaz se deben realizar las siguientes acciones:

En la Institucién Educativa:
» Promover estilos de vida y entornos, educativos saludables (participacién en
actividades culturales, recreativas, artfsticas, sociales y deportivas que puedan

significar un aporte para el estudiante y §u entorno).
» Fortalecer vinculos en la comunidad edutativa. ﬁ g‘
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> Fortalecer las capacidades del talento humano, a fin de Intervenir tempranamente
frente al consumo de drogas en los estudiantes.

> Promover el desarrollar de actitudes, valores y competencias con los docentes y
equipo técnico para asumir un rol activo en la prevencién del consumo de drogas.

» Concienciacién ante la prevencién del consumo de drogas.

> Informacién y sensibilizacién hacia la deteccién temprana.

» Definicién y difusién de un protocolo interno de prevencién del consumo de drogas si
es necesario.

» Desarrollo e implementacién de lineas de prevencién en la accién curricular.

» Crear y potenciar canales que faciliten la comunicacién a través de:

- Buzén de sugerencias.

- Direccién de correo electrénico especifico para el tema.

En el Aula. Promover el desarrollo de los factores protectores escolares:
Presencia de relaciones integradoras no dominantes.

Fomento de la cooperacién y la solidaridad.

Promocién de la autonomia personal.

Establecimiento de relaciones de igualdad.

Comunicacién fluida y bidireccional.

Participacion del estudiante en el proceso de ensefianza ~ aprendizaje.
Profesores accesibles y cercanos.

Docentes que conocen y respetan los intereses de los estudiantes.
Promocién de un clima social empético.

Fomento de la coordinacién y del trabajo en equipo.

Establecimiento de vinculos positivos entre los estudiantes y estos con la comunidad.

VVVVVVVVYVY

Con la Familia.
» Encuentros entre, estudiantes y docentes.
» Fortalecer el rol de la familia en la prevencién del consumo de drogas con los hijos.
> Sensibilizar a la familia a asumir un rol activo en la prevencién del consumo de
drogas con los hijos.

MECANISMOS DE DETECCION PRECOZ

Este es un proceso que involucra a toda la comunidad educativa (Director, Docente
asignado por el Director, Equipo Técnico si lo hubiere, padres de familia). Consiste en
recoger informacioén (Entrevistas, observar las llamadas sefiales de alerta de consumo).

El Docente debe comunicar al Director sobre fa situacién relacionada al consumo y/o
tenencia de drogas, la cual serd evaluada con el gquipo técnico Co/trmado.

A
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Cuando un estudiante se encuentra con seifiales del consumo de drogas (ver anexo 1), el
docente y el equipo técnico, de acuerdo a quien tenga maés afinidad con el estudiante, debe
realizar una entrevista personal docente-estudiante (ver anexo 2), siguiendo algunos
procedimientos de rigor, respetando siempre el interés superior del nifio y del adolescente.
En caso de no confirmar el consumo y/o tenencia de drogas a partir del analisis de toda la
informacién obtenida, puede ser el momento oportuno para revisar las medidas de
sensibilizacion y prevencién sobre la problemética del consumo de drogas de la Institucién
y de generar espacios de didlogo que posibiliten a los estudiantes expresar lo que les pasa
y hacerlos sentir que pueden contar con ayuda y proteccién cuando lo requieran,

En todos los casos el docente, el equipo téchico y demds autoridades educativas deberan
guardar la debida confidencialidad del caso. Art. 27 y 29 del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

En caso de confirmar el consumo y/o tenencia de drogas, a continuacién se detallan los
procedimientos de intervencién.

MECANISMOS DE INTERVENCION

Anélisis y valoracién: El Director coordinara la recogida de informacién con el equipo
conformado, pudiendo designar a un docente encargado de la misma a fin de completar y
contrastar la informacién confidencial recibida.

Fuentes de Informacién

Se sefiala la necesidad de contrastar la informacién de diversas fuentes, garantizando
siempre la confidencialidad:

* Docentes de los estudiantes y/o personal administrativo.

* Familias.

* Estudiantes afectados.

Instrumentos

* Ficha de sefiales del consumo de drogas (ver anexo 1).

* Observacién sistematica: Permite seleccionar y registrar datos sobre el comportamiento
de los estudiantes en la institucién educativa, las situaciones con sus caracteristicas.
Responsables: el equipo técnico implicado.

* Entrevistas informativas individuales: Con los estudiantes afectados, sus docentes,
padres-madres y compatieros.
Responsables: el docente encargado y/o miembro del equipo técnico designado.

Es conveniente recoger en un informe institucfonal escrito, tanto las actuaciones como
las valoraciones a las que den lugar. El Directgr se incorpgt/}l equipo de recogida de
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informacién para participar en el anélisis y valoracién. El plazo méximo establecido
para remitir el informe de la situacién es de 72 horas.

Informe Institucional: En este documento figurar4 el contenido de las actuaciones
realizadas, la justificacién de la confirmacién o no de los hechos y las medidas de urgencia
aplicadas. El plazo méximo establecido para la remisién del Informe a las instancias
pertinentes, Supervisién de Apoyo Técnico Pedagégico, Coordinacién Departamental de
Supervisiones Educativas, y a la Direccién de Proteccién y Promocién de los Derechos de
la Nifiez y Adolescencia.

1. Si se confirma el consumo de drogas se deben realizar las siguientes acciones:

e Garantizar la permanencia del estudiante dentro de la institucién educativa sin ningan
tipo de discriminacién, victimizacién y estigmatizacién.

s La institucién educativa deberd realizar un seguimiento cercano a la situacién del
estudiante, brindando el apoyo y acompafamiento pertinente en el ambito de su
competencia.

* Una vez confirmada la situacion se informaré de los hechos al equipo técnico designado
para atender el caso.

¢Realizar una entrevista familiar para informar de la situacién y promover el
involucramiento de la misma en recibir un apoyo psicosocial, y vincular con servicios de
salud consultando la gufa de servicios del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

e Informar a instancias Superiores del Ministerio de Educacién y Cultura.

* Ante la ausencia de vinculo o apoyo familiar, el director de la institucién recurrird a las
instancias protectoras de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (CODENI, Fiscalia,
Defensoria).

1.1.  Si el estudiante se encuentra en aparente estado de intoxicacién, serd necesario:

e Ante situaciones de intoxicacién o emergencias solicitar la ayuda inmediata a los
servicios asistenciales de salud de la zona.

» Simultdneamente, convocar a los adultos responsables del estudiante para acompafiarlo
en ese momento.

» Evitar la revictimizacién del estudiante involucrado.

o El director informard de la situacion a las instancias pertinentes (Supervisién de Apoyo
Técnico Pedagégico, Coordinaciéon Departamental de Supervisiones Educativas, vy a la
Direccién de Proteccion y Promocién de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia)

* Seguir pasos sugeridos en el punto 1.2

1.2. En el caso de que el estudiante este en trat nto:
¢ Mantener y potenciar el vinculo del estudiante don la institucién educativa, ya que dicho
lazo es un factor protector en ese momento critiqo, asimismo invofficrar a la familia.
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¢ Facilitar su concurrencia a la escuela flexibilizando horarios y actividades, considerando

lo que se establece en la Reglamentacién de la Ley N° 5.136/13 de Educacién Inclusiva,
Decreto N° 2.837/14 y la Resolucién 1.848. Afio?

En todos los casos el docente, el equipo técnico y demés autoridades educativas deberin
guardar la debida confidencialidad del caso. Art. 27 y 29 del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

2. En caso de que se encontrara sustancias que se sospecha sean estupefacientes en
poder de un estudiante, considerar siempre el Art. 5° del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

¢ Informar al Director de la situacién.

e Comunicar y convocar inmediatamente a los padres, tutores y/o responsables del
estudiante con quienes se labraré el acta correspondiente, describiendo la situacién y
resguardando la identidad de los estudiantes involucrados. Ante la imposibilidad de
contar con el adulto responsable del estudiante se labrara el Acta con la presencia de
testigos mayores de edad que pertenezcan a la institucién educativa.

e Convocar inmediatamente a la Secretaria Nacional Antidrogas o a la Policia Nacional,
para su intervencion correspondiente.

» El director informaré de su actuar a las instancias pertinentes (Supervisién de Apoyo
Técnico Pedagégico, Coordinacién Departamental de Supervisiones Educativas, y a la
Direccién de Proteccién y Promocién de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia).

2.1. En caso de que se encontrara sustancias que se sospecha sean estupefacientes en la

institucién educativa.

¢ Informar al Director de la institucién educativa.

¢ Convocar a través de la Direccién de la institucién educativa a la Secretaria Nacional
Antidrogas o a la Policia Nacional, para su intervencion correspondiente.

* Realizar un acta describiendo lo acontecido.

e Articular posibles acciones de prevencién del consumo de drogas.

* El director informara de su actuar a las instancias pertinentes (Supervision de Apoyo
Técnico Pedagégico, Coordinacién Departamental de Supervisiones Educativas, y a la
Direccién de Proteccién y Promocién de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia).

2.2. En el caso que se observara al estudiante consumiendo sustancias psicoactivas
dentro de la instituci6n educativa:
* Seguir los pasos del punto 1. y 2.

En todos los casos el docente, el equipo técnico y demaés autoridadeg educativas deberan
guardar la debida confidencialidad del caso. 27 y 29 del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia. N
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3. Venta de drogas en el interior de la Institucién Educativa:

¢ Efectuar la denuncia a la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) o la Policia Nacional.

* Labrar un acta dejando constancia de los hechos.

» Informar a los padres o adultos responsables

o Intensificar las medidas de seguridad de las zonas comunes, la Direccién de la
Institucién educativa debe organizar segtin la disponibilidad del personal, el cuidado
especial de las siguientes zonas:

- La entrada y salida de la institucién educativa.
- El comedor/cantina.

- El patio durante el recreo

- Los pasillos en los cambios de clase.

- Los bafios.

- Las aulas

- Salidas fuera de la institucién.

3.1. Si la venta de drogas se realiza en el perimetro exterior de la Institucion Educativa:
* Efectuar una denuncia a la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) o la Policia
Nacional.

Circuito elaborado por la Direccion de Proteccién y Promocién de los Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia dependiente de la Direccién General de Asesorfa Juridica, con la
Direccion de Atencién Educativa a Nifios, Adolescentes y Jévenes en Situacién de Riesgo
dependiente de la Direccién General de Educacion Inclusiva y apoyo de la Direccién de
Orientacién Educativa dependiente de la Direccién General de Curriculum, Evaluacién y
Orientacién del Ministerio de Educacién y Cultura.

FLUJOGRAMAS DE INTERVENCION
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ANEXO1

FICHA DE SENALES DEL CONSUMO DE DROGAS (;que observar?)
Existen muchas sefiales fisicas y de comportamiento que indican consumo de drogas, pero
se pueden presentar algunas de manera aislada por la propia caracteristica del estudiante.

Edad:......... Grado y seccién: ........ Turno: ....... Fecha: ........ Responsable del llenado
delafichas ..o

Signos relacionados al consumo de drogas en el estudiante;

0 Pronunciacién lenta o mala (puede ser por consumir tranquilizantes o depresivos)

(0 Hablar rdpido o de manera explosiva (puede ser por consumir estimulantes)

U Ojos enrojecidos (podria ser por consumir marihuana)

0 Tos que no desaparece (podria ser por consumir cocaina fumable-chespi/crack o marihuana)

J Olor o aliento inusual (puede ser por consumir drogas inhaladas)

"1 Pupilas extremadamente grandes (dilatadas) o extremadamente pequefias (puntiformes)

3 Movimiento ocular rapido (nistagmo); podria ser un signo de consumo de PCP

J Inapetencia (suele ocurrir con el consumo de anfetaminas, metanfetaminas o cocaina)

C Aumento del apetito (suele ocurrir con el consumo de marihuana)

C Marcha inestable

Cambios en el nivel de energia del estudiante:

0 Pereza, apatia o somnolencia constante (podria ser por consumir drogas opidceas como la
heroina o la codeina, o puede suceder conforme pasa el efecto de drogas estimulantes)

O Hiperactividad (suele verse con el consumo de estimulantes como la cocaina, y
metanfetaminas)

Cambios en el comportamiento del estudiante:

0 Mal rendimiento y aumento del ausentismo escolar

(] No participar de las actividades habituales

0 Cambio de grupos de amigos

(0 Actividades secretas

O Mentir o robar.

Fuente: Manual Clinico de Integracion del Manejo del Adolescente y sus Necesidades (IMAN) 2015
MSPBS/Py.

Vs
Otras obse{vaciones:

=
7t
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ANEXO 2

GUIA PARA LA ENTREVISTA PERSONAL (Docente - Estudiante)
Pata la entrevista personal hay que tener en cuenta los siguientes puntos:

Adoptar una postura de escucha y atencién, pero con naturalidad, evitando en todo
momento una actitud autoritaria que haga que el estudiante se sienta intimidado o
evaluado. Explicitar que la entrevista no tiene un fin académico o de evaluacién.

En toda comunicacion, el lenguaje verbal y el no verbal son indicadores muy importantes.
El estudiante se sentird poco acogido, si mientras le habla de sus conflictos, Ud. pone
atencién en otras cosas. Haga preguntas abiertas y poco amenazantes, dando espacio para
que el joven se sienta en libertad de comentar aquellos aspectos que maés le interesen o
preocupen.

Focalizar la conversacién en aquellos aspectos que el estudiante sefiale como importante.
Por ejemplo, hacer intervenciones como: “Parece que eso te interesa, ;querés hablar mas al
respecto?”.

Demostrar atencién e interés genuino por ayudarlo. Expresar empatia poniéndose en su
lugar, demostrando que ha entendido sus sentimientos. Si pregunta la opinién, tratar de
devolverle la pregunta con frases como: “;Qué pensas vos?”, “;qué crees vos?”,

Entregar informacién y elementos para ayudarlo a reflexionar. Preguntas como: “;Has
probado alguna vez alcohol o drogas?” ayudaran a hablar del tema, pero si no lo hace, no
presionarlo. Dejar siempre la puerta abierta para continuar conversando, es posible que
necesite probar primero su nivel de confidencialidad.

Ser consecuente con la confidencialidad ofrecida, no comentar lo conversado sin previa
autorizacién del estudiante.

En caso de encontrarse frente a una situacién de riesgo vital, manifestarle que para
ayudarlo necesitard hablar con otras personas.

ANEXO 3
MARCO LEGAL

Ley N° 1725/01 Estatuto del Educador Art. 10 dispone: “Son funciones técnico-pedagdgicas
las tareas de apoyo y asesoramiento pedagdgico... y acompafiamiento a planes y programas
orientados a mejorar la calidad de la educacion”y Esto favorece al apoyo y ayuda a los
estudiantes que puedan tener problemas con [drogas; cuanto antes se detecte y se actué
sobre un problema, mayores son las posibilidddes de que el e
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la evaluacién y el tratamiento son responsabilidad de otros especialistas, el docente tiene
un papel fundamental en la identificacién y en la busqueda de ayuda para los estudiantes
que puedan haber comenzado a desarrollar problemas como resultado de su consumo de
drogas.

Reglamentacion de la Ley N° 5.136/13 de Educacion Inclusiva por Decreto N° 2.837/14
en su Capitulo VII de los Educadores Art. 27.- El Ministerio de Educacién y Cultura
adoptara las medidas que correspondan para la modificacién o ajustes de los planes y
programas de formacién continua de educadores en cuanto a la diversidad, a fin de que
los mismos adquieran las multi-competencias necesarias para ejercer el derecho a: Art.
28.- a) Formacién continua en Educacion Inclusiva. b) Acceso a herramientas técnico-
pedagégicas y tecnolégicas. ¢) Apoyo por parte de un equipo técnico. d) Solicitar el apoyo
de otro u otros pares profesionales en aula, en casos requeridos y establecidos por el
equipo,

e) Acompafiamiento y apoyo de la familia, encargado o tutor. f) Contar con la informacién
de profesionales externos. Son deberes de los educadores: a) La identificacién temprana
de alumnos con necesidades especificas de apoyc educativo que requieran ajustes
razonables.

b) El apoyo preciso al alumno desde el momento de su escolarizacién o deteccién de sus
necesidades especificas de apoyo educativo. ¢) La aplicacién oportuna de ajustes
razonables a los alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo para que
puedan alcanzar los objetivos generales. d) La aplicacién de estrategias de ensefianza
efectiva. e) El manejo de la diversidad de grupos, en funcién a sus caracteristicas. f) La
incentivacion constante para que entre todos los miembros de la comunidad educativa se
cree una cultura inclusiva. g) La participacién en capacitaciones. h) Impulsar la
diversificacién curricular. i) Elaborar Proyecto Aulico coherente a partir de las
caracteristicas y necesidades de la poblacién con la que va a trabajar.

Los Padres/Madres y/o Tutores: Se establece en la Reglamentacién de la Ley N° 5.136/13
de Educacién Inclusiva por Decreto N° 2.837/14 en su Capitulo VIII de los padres, madres
y tutores Art. 29.- Los padres, madres, tutores o guardadores, de los alumnos con
necesidades especificas de apoyo educativo, deberdn participar activamente con las
autoridades de la institucién en el proceso de inclusién educativa, de manera directa, o por
medio de un profesional de la educacién, docente, psicopedagogo, o especialista necesario,
segun las necesidades. Deberan estar disponibles para reuniones de consulta y evaluacién
con las autoridades de la institucién, y tendran derecho a proponer alternativas de
solucién a las barreras que existan a la inclusién. Art, 30.- A tal efecto, tienen derecho a: a)
Participar de los procesos de enseflanza- aprendizaje e inclusién, socio-afectiva de sus
hijos, b) Ser orientados, estimulados y capacitadps sobre las barreras para el aprendizaje y
la participacion de sus hijos en cuanto a la f importancia de su rol en los procesos
asisten. ¢) Ser 9ftlos sobre las decisiones
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académicas y profesionales que afectan a sus hijos... Art. 31.- Y tienen las siguientes
obligaciones: a) Acompariar el proceso de ensefianza-aprendizaje, b) Brindar informacién
veraz y confiable, a fin de utilizarla en beneficio del alumno ¢) Llevar a cabo sugerencias
de los profesionales, ya sean estos de la institucion educativa o de carécter externo a la
misma, y d) Incorporar a las personas bajo su responsabilidad al Sistema Educativo
Nacional.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en su Art. 27 “Que establece el secreto de las
actuaciones: las autoridades y funcionarios que intervengan en la investigacién y decisién
de asuntos judiciales o administrativos relativos al nific o adolescente, estan obligados a
guardar secreto sobre los casos en que intervengan y conozcan, 1os que se consideraran
siempre como rigurosamente confidenciales y reservados..” y el Art. 29 “De la prohibicién
de la publicacion: Queda prohibido publicar por la prensa escrita, radial, televisiva o por
cualquier otro medio de comunicacién, los nombres, las fotografias o los datos que
posibiliten identificar al nifio y adolescente, victima o supuesto autor de hechos
punibles..”.

RESOLUCIONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Resolucién N° 1088/93 “Por la cual se establece la terminante prohibicién de consumo de tabaco,
en todas sus formas, en las instituciones de ensefianzas de nivel primario y wmedio, piiblicas y
privadas de toda la Repiiblica” .

Resolucién N° 2728 “Por Ia cual se modifica parcialmente la Resolucién Ministerial N° 1088, de
fecha 27 de mayo de 1993, “Por la cual se establece la terminante prohibicion de consumo de tabaco,
en todas sus formas, en instituciones de ensefianza del nivel primario y medio, priblicas y privadas
de toda la Repiiblica” .

Resolucién N° 1074/93 “Por la cual se dispone la prohibicién, expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas en las Instituciones Educacionales, Piiblicas y Privadas, de todo el Pais”.

Resolucién N°®945/13 “Por la cual se declara “cien por ciento libre de humo de tabaco a las dreas
tanto interiores como exteriores ocupados por el local de esta secretaria de estado, instituciones de
enserianzas piblicas, subvencionadas y privadas, oficinas y cualquier otra dependencia de este
ministerio, en todo el territorio de la repiiblica”.

Resolucién N° 01/15 “Por la cual Reglamenta el régimen de faltas y sanciones por
incumplimiento de la Ley N° 5.136/13 "De Educut Inclusiva", aplicables a las instituciones

educativas de gestion oficial, privada y privada subvenfionada, dependientedlde este ministerio” .
4 j«g,
/
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ANEXO 4

GLOSARIO DE TERMINOS

Abuso de sustancias: El DSM IV define el abuso como un patrén desadaptativo de
consumo de sustancias que conlleva un deterioro o malestar clinicamente significativo,
expresado por uno o més problemas asociados, durante un perfodo de 12 meses, en una de
las siguientes cuatro é4reas vitales:

* Incapacidad para cumplir las obligaciones principales.

» Consumo en situaciones peligrosas como la conduccién de vehiculos.

» Problemas legales.

¢ Consumo a pesar de dificultades sociales o interpersonales asociadas.

Puede observarse que los dos conceptos hasta ahora expuestos descansan en la existencia
de un conjunto de dificultades asociadas al consumo de sustancias y no tanto en la
cantidad o frecuencia con la que se realiza el consumo. Con ello se deja entrever que
establecer un umbral de ingesta como criterio para el diagnéstico de estos problemas es
algo arbitrario, que carece de mucho valor, si se tiene en cuenta que sus efectos varian
enormemente dependiendo de las caracteristicas personales de cada individuo (sexo,
edad, peso, etc.), asi como del tipo de sustancias consumida.

Adicci6n: La palabra adiccién proviene de la Antigua Roma, época en la que si un sujeto
no podia pagar una deuda entregaba su vida como adicto, es decir, como esclavo. De este
modo, salfa de su condicién de deudor entregando su libertad como pago. Las adicciones
no empiezan ni terminan solamente en el consumo de drogas: pueden ampliarse a
cualquier objeto, persona o conducta. Toda situacién que provoque en la persona un tipo
de vinculo estereotipado y excluyente corre el riesgo de convertirse en una adiccion, entre
ellas, el trabajo, la comida, el sexo, la television, la obsesién por el orden, la limpieza, el
afan excesivo de imponerse o de conseguir éxito profesional a toda costa. Tales adicciones
socialmente aceptadas no son mas que ¢l deseo enfermizo de encontrar algo que se busca y
aan no se ha hallado. Se intenta evitar el enfrentamiento con aquello que nos atemoriza: la
incertidumbre por el futuro, el trabajo, la soledad, etc. Surge entonces la drogadiccién o
drogodependencia, a la que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define como un
estado psiquico y algunas veces fisico resultante de la interaccién entre un organismo vivo
y un producto psicoactivo, que se caracteriza por producir modificaciones de la conducta
y otras reacciones que incluyen siempre un desec incontrolable de consumir droga,
continua o periédicamente, a fin de experimentar nuevamente sus efectos psiquicos y
evitar a veces el malestar de su privacién. En la actualidad, el concepto ha sido
remplazado por “consumo problemitico de drogas”. Cuando un médico receta una
sustancia, se puede hablar de uso de droggs, es decir, consumo de drogas sin las
consecuencias negativas antes descritas. ;Cuarydo el uso de drogag se convierte en abuso?
Para ello, es necesario tener en cuenta;

. F :
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¢ Lacantidad y frecuencia del consumo.
s Las caracteristicas del consumidor.
¢ Las circunstancias en que el consumo se produce.

Si la forma en que se da el consumo, las cantidades consumidas o las caracteristicas
personales hacen peligrar la salud de quien consume, ya sea en lo fisico, lo psicolégico o lo
social, se puede hablar de abuso de drogas. El limite entre el uso y el abuso es dificil de
precisar. Y a veces las personas que usan una droga no se dan cuenta cuando empiezan a
abusar de ella. Uso (de drogas): Hay personas que consumen alcohol, tabaco, infusiones
diversas, medicamentos prescriptos 0 no, y otras sustancias, en forma experimental,
ocasional y habitual. A esta modalidad se la denomina uso. Las drogas socialmente
aceptadas no siempre son inofensivas, depende de cuanto y cémo se las consume, Es
posible que bajo ciertas circunstancias, del uso pueda transitarse al abuso.

Consumo experimental: Corresponde a situaciones de contacto inicial con una o varias
sustancias que puede acompafiarse de abandono de las mismas o de continuidad en el
consumo. La adolescencia es la etapa en que con mayor frecuencia surge este tipo de
consumo, si bien un alto porcentaje no reincide.

Las motivaciones pueden ser varias: curiosidad, presién del grupo, atraccién de lo
prohibido y del riesgo, bisqueda del placer y de lo desconocido y disponibilidad de
drogas, entre otras. Indicadores de este tipo de consumo suelen ser el desconocimiento
que el individuo tiene de los efectos de la sustancia; cuyo consumo se realiza
generalmente, en el marco de un grupo que le invita a probarla. No hay hébito, y
usualmente, no se compra la sustancia, sino se comparte.

Consumo habitual: Supone una utilizacién frecuente de la droga. Esta practica puede
conducir a otras formas de consumo dependiendo de la sustancia, la frecuencia con que se
emplee, las caracteristicas de la persona, el entorno que le rodea, etc. Entre las
motivaciones expresadas para mantener el uso de las drogas estdn, intensificar las
sensaciones de placer; pertenencia al grupo y necesidad de reconocimiento dentro de este;
mitigar la soledad, el aburrimiento, la ansiedad; reafirmar independencia o aversién hacia
la sociedad y reducir el hambre, el frio, la debilidad o el cansancio. Algunos indicadores
que denotan consumo habitual:

e La persona amplia las situaciones en las que recurre a las drogas;

Usa drogas tanto en grupo como solo;

El usuario conoce sus efectos y los busca;

Suele comprar la sustancia;

Como no ha perdido el control sobre sufc¢onducta, la persona manifiesta poder
abandonar el habito en caso de proponérselg,

Consumo ocasional: Es el uso intermitente de la sustancia, m eriodicidad fija y con
largos intervalos de abstinencia. Entre las notivaciones pri ales estén fac111tar la
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comunicacion, la busqueda de placer, relajacién y transgredir las normas, entre otras.
Algunas caracteristicas del consumo ocasional:

¢ Fl individuo continfia utilizando la sustancia en grupo, aunque es capaz de realizar las
mismas actividades sin necesidad de drogas;

e Conoce la accién de la droga en su organismo y por eso la consume. No hay habito y,
generalmente, no compra la sustancia; también la comparte.

Consumo perjudicial: Segtn el CIE 10, es cuando la forma de uso de una sustancia
psicoactiva estd causando dafio a la salud. El dafio puede ser fisico (hepatitis debido a la
administracién de sustancias psicotrépicas atravesando una o mas capas de la piel o de las
membranas mucosas [via parenteral]) o mental (trastornos depresivos secundarios al
consumo excesivo de alcohol).

Consumo precoz de drogas: En general se refiere al consumo antes de los 18 afios de edad,
en donde los riesgos son mucho mayores, haciendo més probable el desarrollo del
policonsumo (uso de mas de una droga) y de la dependencia. Segun los datos nacionales
sobre consumo de drogas, en promedio, la edad de inicio en el uso de drogas ilicitas es
alrededor de los 20 afios, sin embargo, existe un porcentaje minimo de la poblaciéon que se
inicia a los 15 afios o antes. Este tltimo grupo es el considerado de inicio precoz.

Consumo problemitico de drogas: Se refiere al uso recurrente de drogas que produce
algtin efecto perjudicial, para la persona que consume o su entorno, esto es problemas de
salud (incluidos los signos y sintomas de dependencia), problemas en las relaciones
interpersonales, incumplimiento de obligaciones, entre otros.

El consumo problematico es considerado un indicio de abuso de drogas, por lo cual se han
identificado 4 4reas de problemas relacionados con el consumo de drogas:

¢ Incumplimiento de obligaciones (laborales, académicas, familiares),

¢ Riesgos de salud o fisicos,

Problemas legales y compromiso en conductas antisociales,

s Problemas sociales o interpersonales.

En términos operacionales, en los estudios nacionales sobre consumo de drogas se
considera consumo problematico a las personas que califican, de acuerdo a los criterios
diagnésticos respectivos, como consumidores abusivos o dependientes.

El consumo problematico de drogas tiende a estar relacionado con dificultades personales

o familiares y con circunstancias sociales y econémicas adversas. Estos factores son

similares a los que a menudo se encuentran ligagdlos también a otros problemas sociales

como, por ejemplo, las enfermedades mentales y a delincuencia. En este sentido, también

puede argiiirse que cuanto mds se generalice ¢| consumo de dfgas entre la poblacién
=
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general, mas fécil serd que las personas con los problemas anteriormente sefialados se
conviertan en consumidores probleméticos de drogas. Incluye el abuso, el consumo
petjudicial y la dependencia, de acuerdo a la clasificacién DSM IV y CIE 10. Corresponde a
un concepto sugerido por la ONUDD que da mayor funcicnalidad para focalizar en la
poblacién el tratamiento, la rehabilitacién y la reinsercion.

Drogas: La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define a la droga como cualquier
sustancia natural o sintética que al ser introducida en el organismo es capaz, por sus
efectos en el sistema nervioso central, de alterar y/o modificar la actividad psiquica,
emocional y el funcionamiento del organismo. Se entiende por drogas ilicitas aquellas
cuya produccién, porte, transporte y comercializacion esta legalmente prohibida o que son
usadas sin prescripcién médica. Se distinguen segin su origen en drogas naturales
(provenientes de alguna planta) o sintéticas (elaboradas a partir de sustancias quimicas).

Drogodependencias ~ Causas: La conducta asociada al consumo de drogas estd
impulsada por multiples factores, de forma que nunca puede identificarse una causa tinica
o establecerse relaciones simples de causa efecto. Un analisis superficial puede llevarnos a
pensar que el verdadero causante de la toxicomania hay que buscarlo en las propiedades
de la sustancia. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la sustancia adquiere importancia
en la medida en que cumple una determinada funcién para el usuario. La capacidad de
una droga de generar adiccién puede explicar la persistencia del consumo, pero
dificilmente pueda explicar el inicio a dicho consumo y la repeticién del mismo. Asi
entonces, junto con las caracteristicas de las drogas, también juegan un importante papel
las caracteristicas del consumidor y el entorno social en el que vive. En este origen
multicausal de las drogodependencias, los factores de riesgo y proteccién adquieren un rol
preponderante en el desarrollo de las mismas. Asi en la drogodependencia intervienen
factores que tienen que ver con:

La Droga
El Individuo
El Ambiente

Factores de riesgo y proteccién: Término acuiiado en salud publica, aplicado al fenémeno
de las drogas que se refiere a un conjunto de variables y condiciones que facilitan o
favorecen la probabilidad de ocurrencia o de mantencién de la conducta de consumo de
drogas. Se distinguen factores de riesgo en distintos 4mbitos y contextos: individual,
interpersonal, escolar, comunitarios, social, etc.

» A nivel del individuo, se trata de caracteristicas de la persona (incluidas las biolégicas y
psicolégicas, como las motivaciones, las actitudes, Jiabilidades sociales, entre otras) que lo
hacen proclive al consumo;

A nivel interpersonal, las relaciones con personasfy grupos que consymen drogas;
e
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A nivel social: las normas de uso, los significados asociadas al consumo de drogas, la
valoracién del uso, la disponibilidad.

Se deben distinguir también factores relacionados con las caracteristicas de las drogas, que
determinan con qué rapidez puede desarrollarse la adiccion (tipos de drogas, tiempo de
consumo, cantidad, frecuencia de administracién). A continuacién se detallan los
principales factores de riesgo y proteccién en cada uno de los niveles o dominios:

‘s Dominio Individual

o Factores de Riesgo: Rebeldia, amigos que se implican en conductas problema,
relaciones negativas con los adultos

o Factores de Proteccién: Actitudes negativas hacia las drogas, relaciones positivas con
los adultos

¢ Dominio de Iguales

o Factores de Riesgo: Asociacién con iguales que consumen. Factores de Proteccién:
Asociacién con iguales implicados en actividades organizadas por la escuela, recreativas,
de ayuda, etc.

Dominio de Familia

Factores de Riesgo: Historia familiar de conductas de riesgo, conflicto familiar

Factores de Proteccién: Apego, dinamica familiar positiva.

Dominio de Escuela

Factores de Riesgo: Bajo apego a la escuela y desercién escolar.

Factores de Proteccién: Clima instruccional positivo.

Dominio de la Comunidad

o Factores de Riesgo: Disponibilidad de drogas, bajo apego al vecindario y
desorganizacién comunitaria.

o Factores de Proteccién: Descenso de la accesibilidad a la sustancia, redes sociales y
sistemas de apoyo dentro de la comunidad

¢ Dominio de la Sociedad

o Factores de Riesgo: Empobrecimiento, desempleo, discriminacién.

o Factores de Proteccién: Mensaje de resistencia al uso de drogas, leyes estrictas para la
conduccién bajo el consumo de drogas.

® O O & C O e

Habilidades para la vida: Son capacidades y recursos personales psicosociales que
habilitan a las personas para desarrollarse en sociedad, controlar y dirigir sus vidas.
Tomar decisicnes o solucionar problemas, las habilidades de comunicacién, las
capacidades para enfrentar situaciones de estrés o manejar emociones, son algunos
ejemplos de estos recursos personales. El desarrollo de las mismas constituye un factor de
proteccién frente al uso de drogas.

Tratamiento y rehabilitacién
Hace referencia al proceso de intervencién dirigido a la superac16 de los problemas de
abuso y/o dependencia a las drogas, que incluye 1 desarrollo de con]unto de acciones
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de carécter sanitario, psicolégico, social, ocupacional y educativo, tanto a nivel individual
como grupal y familiar. Los procesos de rehabilitacién de las drogodependencias se
instrumentalizan a través de una variada gama de opciones terapéuticas y de recursos
asistenciales.

Fuente: Glosario de Términos sobre Drogas.
httpy//www.senda.gob.cl
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Revisién del Grupo Técnico Interinstituci¢gnal para la Reducfién de la Demanda de
Drogas (MEC-MSPBS-SENAD).
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Nancy Del Valle, Secretaria Ejecutiva Adjunta; Coordinadora del GTI y del Subprograma
3 del Programa Nacional Integrado (PNI).
Cesar Arce, Director General de Cooperacién Nacional, Internacional y Fortalecimiento
Institucional; Coordinador del Comité de Gestién y Seguimiento. Programa Nacional
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Adicciones.

Elvira Rios Valiente, Representante ante el PNI; Jefa de la Direccién de Salud Mental.
Analia Matilde Fresco, Representante ante el PNI, Centro Nac. de Control de Adicciones.
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MSPyBS.

DIRECTORIO TELEFONICO DE INTERES

SECRETARIA NACIONAL ANTIDROGAS (BASE DE OPERACIONES)

Direccién Avda. Fernando de la Mora ¢/ Teléf. 021-554-585/6
Avda. de la Victoria - Asuncién FAX: 021-551-300
Direccién de Reduccién de Pemanda de Drogas (0972) 346-093
Prevencién Integral (0974) 103-204
Unidad de Operaciones Ugpanas (0986) 372- 693
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BASES REGIONALES de la SENAD

Ciudad del Este (0972) 378-222 Linea Baja (061) 506-789
Pedro Juan Caballero (0972) 378-221 Linea Baja (033) 627-4215
Encarnacién 0972) 378-223 Linea Baja (071) 205-295

(
Salto del Guaira (0972) 378-224 Linea Baja (046) 243-136
Mcal. Estigarribia (0972) 378-226 Linea Baja (049) 424-7325
Concepcién (0972) 378-211 Linea Baja (0331) 241- 562
Pilar (0978) 623-1520

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Direccion de Proteccién y Promocién de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
dependiente de la Direccién Gral. de Asesoria Juridica. Teléf. (021) 453434 y (021) 447169

Direccién de Atencién a la Nifiez y Adolescencia en Situacién de Vulnerabilidad
dependiente de la Direccién Gral. de Educacién Inclusiva. Teléf. (021) 527181/2

Direccion de Orientaciéon Educativa depegdiente de la Djreccién Gral. de Curriculum,
Evaluacién y Orientacién Educativa. Teléf. (p21) 447—907
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